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Governanca Municipal: a confianca publica comeca
na qualidade da decisao

Por que lideranga, estratégia e controle precisam sair do papel e orientar a gestio real

por José Carvalho da Silva Neto
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Idea in Brief

A governanga municipal ndao deve ser tratada como mais uma exigéncia formal da
administragao publica. Seu papel é qualificar a decisdo, organizar responsabilidades,
reduzir riscos e ampliar a confian¢a da sociedade.

O problema é que muitos municipios ainda confundem governanga com documentos,
comissdes e relatdrios. Esses instrumentos sao importantes, mas sé produzem valor
quando orientam escolhas concretas, melhoram servigos e tornam a prestagao de contas
mais clara.

A tese deste artigo é simples: governan¢a municipal é a capacidade institucional de
avaliar problemas reais, direcionar prioridades e monitorar resultados com
integridade, transparéncia e responsabilidade publica



1. Consciéncia: o municipio que funciona nem sempre governa bem

A rotina municipal é pressionada por urgéncias. Folha de pagamento, licitagoes,
contratos, obras, salide, educacao, assisténcia social, sistemas de controle, demandas
judiciais e cobrancas da populagao competem pela aten¢ao dos gestores. Nesse
ambiente, é compreensivel que muitas prefeituras concentrem energia em fazer a
maquina funcionar.

Mas funcionamento ndo é sinénimo de governanga.

A gestdo executa. A governanga orienta. A gestdao organiza meios. A governanca define
direcao, acompanha riscos e verifica se os resultados alcangados correspondem ao
interesse publico. O Referencial Basico de Governang¢a Organizacional do TCU diferencia
essas fungoes ao associar a governanga as atividades de avaliar, dirigir e monitorar,
enquanto a gestao se relaciona a planejar, executar e controlar.

Essa distingdo é essencial para os municipios. O cidadao ndo percebe governan¢a como
conceito técnico. Ele a percebe quando a escola funciona, o posto de satide atende, a
coleta acontece, a obra termina, a informagao publica é clara e a prefeitura responde
com respeito.

A boa pergunta, portanto, ndo é apenas: o que a prefeitura esta fazendo?
A pergunta mais importante é:

Que problema publico esta sendo resolvido, com quais evidéncias, por quais
responsaveis, com quais riscos e com quais resultados esperados?

2. Interpretacao: governang¢a municipal é confianca organizada

A governanga publica organizacional compreende mecanismos de lideranga, estratégia e
controle colocados em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atua¢ao da gestdo,
com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da
sociedade.

Aplicada ao municipio, essa defini¢cdao pode ser traduzida assim:
Governanga municipal é confian¢a organizada em forma de decisdo publica.

Essa confian¢a ndo nasce apenas da boa inten¢ao do gestor, nem do volume de
documentos produzidos. Ela se constréi quando ha clareza sobre papéis,
responsabilidades, prioridades, riscos, critérios decisorios, integridade, transparéncia e
prestacao de contas.

Um municipio pode ter muitos controles e pouca governanga. Pode cumprir exigéncias
formais e, ainda assim, nao demonstrar claramente a sociedade o valor gerado com os
recursos publicos. O proprio TCUressalta que a governan¢a ndo tem como finalidade criar
mais burocracia, mas favorecer a entrega de resultados e remover controles
desnecessarios quando eles se tornam obstaculos a geragao de valor.



Essa compreensdao muda o eixo da discussao: governanga nao é “mais papel”; é melhor
direcao.

Nesse ponto, as lentes da Integracao 4.0 ajudam a ampliar a leitura sem deslocar o foco.
Pela gestao, a governanca organiza responsabilidades. Pela comunicagao, traduz decisoes
para a sociedade. Pelo comportamento, reduz improviso, personalismo e vieses
decisdrios. Pela tecnologia, usa dados e inteligéncia artificial como apoio ao diagnéstico e
ao monitoramento, nunca como substitutos do julgamento publico responsavel.

O centro permanece o mesmo: decidir melhor para entregar melhor.

3. Sintese: um framework simples para a governanc¢a municipal

A governang¢a municipal pode ser compreendida por cinco perguntas executivas:

Dimensao Pergunta estratégica Risco quando ausente
Lideranca Quem define a diregdo e responde  Personalismo e baixa
pelos resultados? responsabilizacao
Estratégia Quais prioridades orientam a acdo  Acdes dispersas e planos sem
municipal? execu¢ao
Controle Como riscos e resultados sao Falhas recorrentes e perda de

Comunicagao

Evidéncias

monitorados?

A sociedade compreende o que
estd sendo feito?

Que dados sustentam as decisdes?

Quadro elaborado pelo autor

confianca

Ruido, desconfianga e invisibilidade
das entregas

Decisao intuitiva e pouco
preventiva

Esse quadro ndo substitui os referenciais técnicos. Sua fungao é executiva: ajudar

prefeitos, secretarios, controladores, contadores, procuradores, ouvidores e equipes
técnicas a enxergarem a governan¢a como sistema de decisdao, ndo como cole¢ao de
documentos.

As matrizes de lideran¢a anexadas indicam riscos recorrentes em modelos frageis de
governanca, como falta de clareza sobre papéis e responsabilidades, decisoes criticas nao
identificadas, processos decisdrios ndo orientados a riscos e tomada de decisao
excessivamente concentrada em individuos.

Esses riscos mostram que governan¢a ndo é abstragdo. Ela protege o municipio contra improviso,
desperdicio, descontinuidade e perda de legitimidade



4. Aplicagao: como tirar a governanga do papel

A governang¢a municipal precisa aparecer em rotinas, reunides, relatérios e decisdes. Para
isso, cinco movimentos sao essenciais.

O primeiro é definir o modelo de governang¢a municipal: quem decide, quem assessora,
quem monitora, quem executa e quem presta contas. Controle interno, procuradoria,
contabilidade, planejamento, ouvidoria, secretarias finalisticas e alta administragao
precisam atuar de forma articulada.

O segundo é identificar decisoOes criticas. Licitacdes relevantes, obras estruturantes,
contratagoes emergenciais, rentincias de receita, alocagao orgamentaria e projetos
financiados devem ter critérios, al¢adas, analise de risco e motivacao formal.

O terceiro é integrar planejamento, orgamento e risco. PPA, LDO e LOA nao podem ser
pecas isoladas. Devem dialogar com metas, indicadores, capacidade financeira, riscos
fiscais, prioridades de governo e demandas sociais.

O quarto é qualificar a transparéncia. N3o basta publicar dados. E preciso tornar a
informagao publica compreensivel, tempestiva e Gtil. A transparéncia efetiva aproxima o
cidadao da gestao e reduz a distancia entre o que a prefeitura faz e o que a sociedade
percebe.

O quinto é monitorar resultados e aprender com eles. A lideranca deve verificar se os
objetivos estao sendo atingidos, se os recursos estao sendo utilizados com
responsabilidade e se as a¢bes publicas estao resolvendo os problemas que justificaram
sua ado¢ao. O manual do iGG refor¢a a importancia dos indicadores de governancga e
gestao para acompanhar a execuc¢ao da estratégia e orientar melhorias institucionais.

5. Reflexao: governanga nao é o que o municipio declara; é o que sustenta

A governang¢a municipal ndao se mede apenas pela existéncia de normas, planos,
comissdes ou relatdrios. Mede-se pela capacidade de transformar esses instrumentos em
decisdoes melhores, servicos mais efetivos e confianga publica.

Um municipio com boa governanga ndo elimina todos os problemas. Mas aumenta sua
capacidade de identifica-los cedo, prioriza-los corretamente, enfrenta-los com
evidéncias e prestar contas de forma responsavel.

No fim, governanga é uma ética da dire¢ao publica. Ela organiza o poder para que o
poder nao dependa apenas da vontade de quem o exerce. Organiza a decisao para que a
decisdo nao seja refém do improviso. Organiza a transparéncia para que a sociedade nao
precise adivinhar o que a administracdo esta fazendo.

A pergunta decisiva, portanto, ndo é se o municipio possui documentos de governanga.
A pergunta é outra:

A governanga do municipio estd apenas registrada em papéis — ou ja orienta
decisoes, protege recursos e gera confianga publica?



A mudanga de paradigma exige praticas concretas.

A primeira pratica é instituir uma leitura patrimonial mensal, ao lado da leitura
orcamentaria e fiscal. Nao basta acompanhar empenhos, liquida¢coes, pagamentos e
arrecadacdo. E preciso observar ativos relevantes, passivos em formacao, provisdes,
restos a pagar, divida ativa, estoques, bens madveis, imoveis, intangiveis e variagoes
patrimoniais.

A segunda pratica é criar um quadro-resumo patrimonial para gestores, com quatro
perguntas simples:

O que aumentou?

O que diminuiu?

O que preocupa?

O que exige decisdo?

A terceira pratica é integrar contabilidade, patrimonio, almoxarifado, tesouraria,
planejamento, licitagdes, contratos, controle interno e tecnologia da informagao. A
contabilidade patrimonial depende de fatos administrativos bem-informados pelas areas
de origem.

A quarta pratica é qualificar as notas explicativas e os relatdrios gerenciais. A informagao
contabil ndao deve apenas repetir nimeros. Deve explicar critérios, riscos, eventos
relevantes, politicas contabeis e tendéncias.

A quinta pratica é utilizar painéis gerenciais e inteligéncia artificial com prudéncia. A
tecnologia pode apoiar a detecgao de inconsisténcias, mas nao substitui julgamento
profissional, boa classificagao contabil e governanga dos dados.

A sexta pratica é transformar a contabilidade em linguagem de decisdo. O contador
publico precisa ser visto como curador de evidéncias, tradutor técnico da realidade
patrimonial e parceiro estratégico da governanga.



6. Conclusao: a contabilidade publica precisa ajudar o Estado a se
conhecer

A contabilidade publica do futuro ndo sera apenas aquela que registra melhor. Serd
aquela que ajuda o Estado a se conhecer melhor.

Compreender a contabilidade publica “do ativo ao patriménio liquido” significa
reconhecer que cada registro carrega uma decisao passada, uma responsabilidade
presente e uma consequéncia futura. Um ativo mal controlado pode significar servigo
publico fragilizado. Um passivo nao reconhecido pode comprometer gestoes futuras.

Uma variagao patrimonial ignorada pode esconder perda de valor. Uma informagao
incompreensivel pode enfraquecer a transparéncia.

A contabilidade orgamentdria continuara indispensavel. O orcamento é o instrumento
que autoriza o governante a utilizar os recursos arrecadados da sociedade. Mas a
contabilidade patrimonial amplia a lente: revela o que o orcamento, sozinho, nao
consegue mostrar.

Por isso, a contabilidade ptblica ndo deve ser apenas um sistema de registros. Deve ser
uma linguagem de responsabilidade. Deve mostrar quanto foi gasto, mas também o que
foi preservado. Deve demonstrar o que foi arrecadado, mas também o que se
transformou em capacidade publica. Deve registrar obrigacoes, mas também alertar
sobre riscos.

O futuro da gestao publica depende menos de produzir mais dados e mais de interpretar
melhor os dados que ja existem.

Pergunta silenciosa
A contabilidade do seu drgao revela apenas quanto foi gasto, ou revela o que o
Estado realmente possui, deve, transforma e entrega?
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